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ω一
国
民
負
担
減
ら
ず

月
一
日
本
道
路
公
団
、
首
都
高
速

1
一
道
路
公
園
、
阪
神
高
速
道
路
公

明
一
回
、
本
州
四
国
連
絡
橋
公
団
の

川
一
整
理
統
合
が
決
ま
っ
た
。
そ
れ

唯
一
に
よ
っ
て
、
財
政
投
融
資
な
ど

ο一
か
ら
の
侵
入
金
を
す
べ
て
通
行

勾
一
料
金
収
入
で
返
す
こ
と
が
で
き

一
る
か
ら
、
税
金
投
入
と
い
う
「
国

α。
2
 民

負
担
」
が
回
避
で
き
る
と
言
�
 

L

-

わ
れ
て
い
る
。

お
一
そ
の
こ
と
自
体
は
正
し
い

一
が
、
返
済
の
総
額
は
変
わ
ら
な

単
一
い
か
ら
、
統
合
し
た
と
こ
ろ
で
、

お
一
「
国
民
」
か
ら
の
通
行
料
収
入

7
二
一
で
ま
か
な
う
か
、
「
国
民
」
か

送
付
ら
の
税
金
収
入
で
ま
か
な
う
か

白
一
の
違
い
に
す
ぎ
な
い
。
い
ず
れ

本
一
も
国
民
が
払
う
以
上
、
国
民
負

毘謂
“
一
担
の
総
額
は
同
じ
で
あ
る
。

Eヨ
一
通
行
判
明
で
払
う
な
ら
受
益
者

一
負
担
だ
か
ら
、
そ
の
万
が
望
ま

-
し
い
と
い
う
見
方
も
あ
ろ
う
。

一
し
か
し
、
負
担
は
高
速
道
路
の

一
直
接
の
利
用
者
だ
け
で
な
く
、

一
宅
配
便
利
用
者
や
高
速
道
路
を

一
経
由
し
て
運
ば
れ
る
農
産
物
や

一
工
業
製
品
な
ど
の
最
終
消
費
者

一
に
も
、
そ
の
価
格
を
通
し
て
転

一
接
さ
れ
る
。
東
名
・
名
神
な
ど

一
の
高
速
道
路
網
や
、
首
都
高
速
、

一
阪
神
高
速
を
通
る
製
品
は
膨
大

一
な
重
で
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
の
国

一
民
が
通
行
料
を
負
担
し
て
い

一
る
。
そ
の
た
め
、
税
金
投
入
を

一
や
め
て
、
す
べ
て
通
行
判
明
で
ま

一
か
な
っ
て
も
、
国
民
負
担
の
分

①
特
殊
法
人
を
整
理
し
て
も
負
債
は
消
え
一
な
け
れ
ば
、
国
民
負
担
は
逆
に
拡
大
す
る
。

な
い
か
ら
、
国
民
負
担
は
ま
っ
た
く
変
わ
ら
一
③
不
況
の
今
は
労
働
力
の
活
用
の
た
め
に

ず
、
景
気
に
対
す
る
影
響
も
な
い
。
一
安
定
し
た
仕
事
を
つ
く
る
こ
と
が
大
切
で
あ

②
高
速
道
路
建
設
を
凍
結
す
れ
ば
、
税
金
一
る
。
小
泉
改
革
で
は
畏
期
事
業
を
減
ら
し
て

や
通
行
料
の
負
担
は
蹴
る
が
失
業
が
増
え
一
臨
時
雇
い
や
社
会
保
障
を
増
や
そ
う
と
し
て

る
。
新
た
に
失
業
者
を
活
用
す
る
場
を
作
ら
一
お
り
、
方
向
が
逆
で
あ
る
。

大阪大学教授

小野善康

か
し
、
カ
ネ
の
流
れ
の
全
ぼ
う
も
せ
ず
に
倹
約
す
る
だ
げ
な
-
り
し
て
い
る
。
雇
用
保
険
料
も
値

を
考
え
れ
ば
、
そ
れ
だ
げ
で
は
道
路
を
造
る
方
が
ま
だ
よ
い
。
上
げ
さ
れ
て
い
る
。
同
じ
負
担

か
え
っ
て
国
民
負
担
を
増
や
す
人
が
余
っ
て
い
る
今
は
、
い
な
ら
、
た
だ
失
業
者
に
カ
ネ
を

こ
と
が
わ
か
る
。
ず
れ
は
必
要
な
社
会
資
本
や
政
渡
す
よ
り
も
、
仕
事
を
レ
て
も

高
速
道
路
建
設
が
凍
結
さ
れ
府
事
業
を
洗
い
出
し
、
余
剰
労
ら
っ
て
賃
金
を
払
っ
た
方
が
ず

れ
ば
、
仕
事
の
機
会
が
減
少
す
働
力
を
活
用
し
て
そ
れ
ら
を
着
っ
と
よ
い
。

る
。
そ
の
結
果
、
通
行
料
や
税
実
に
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
大
と
こ
ろ
が
小
泉
改
革
で
は
、

金
の
支
払
い
と
い
う
負
担
は
減
切
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
人
々
の
こ
の
不
況
下
に
特
疎
法
人
も
含

る
が
、
ち
ょ
う
ど
そ
の
分
の
仕
雇
用
不
安
を
軽
減
し
安
心
し
て
め
て
政
府
事
業
の
縮
小
だ
け
を

布
に
大
差
は
な
い
。

分
配
の
公
平
と
い
う
点
か
ら

は
、
通
行
料
の
方
が
か
え
っ
て

よ
く
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
製

品
価
格
に
転
接
さ
れ
れ
ば
、
消

費
税
の
よ
う
に
所
得
水
準
と
は

無
関
係
に
だ
れ
で
も
物
を
買
う

時
点
で
同
一
の
負
担
が
あ
る
。
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そ
の
分
、
謀
説
額
を
蹴
ら
す
こ
う
も
の
が
な
い
と
い
う
現
状
で
れ
る
麗
境
や
高
齢
他
対
策
に
関
あ
る
。
新
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生
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れ
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他
方
、
所
得
税
で
あ
れ
ば
負
担


は
累
進
的
で
、
高
所
得
者
が
多


く
を
支
払
う
。
さ
ら
に
、
高
速


道
路
を
使
う
製
品
の
中
で
は
生


鮮
食
料
品
な
ど
の
割
合
が
高


く
、
そ
の
消
費
は
所
得
水
準
で


大
き
な
違
い
は
な
い
。
そ
の
た


め
、
消
費
税
よ
り
も
逆
進
的
で


あ
る
か
も
し
れ
な
い
。


こ
の
よ
う
に
、
税
金
投
入
を

や
め
れ
ば
国
民
負
担
は
減
る
と

い
う
の
は
誤
り
で
あ
る
。
税
金

は
減
っ
て
も
、
そ
の
分
、
通
行

料
の
支
払
い
が
増
え
る
だ
け
で

あ
る
。
一
公
平
性
か
ら
見
て
も
よ

い
と
は
言
え
な
い
。

¥
こ
う
し
た
誤
解
は
、
政
府
が

国
民
負
垣
と
言
い
な
が
ら
、
実
事
が
失
わ
れ
て
失
業
が
唱
え
、
仕
事
に
専
念
で
き
る
よ
う
に
、
考
え
、
失
業
の
増
加
に
は
駐
車

は
国
庫
負
担
し
か
考
え
て
い
な
国
民
に
賃
金
と
し
て
払
わ
れ
る
で
き
る
か
ぎ
り
長
期
蛍
定
的
な
違
反
取
り
締
ま
り
要
員
、
森
林

い
か
ら
起
こ
司
令
。
要
す
る
に
、
額
が
蹴
る
。
す
な
わ
ち
、
取
ら
仕
事
に
し
て
い
く
方
が
よ
い
。
作
業
員
な
ど
半
年
未
満
の
臨
時

総
合
的
に
見
て
国
民
が
困
る
か
れ
る
カ
ネ
も
減
る
が
、
も
ら
え
こ
う
考
え
る
と
、
道
路
や
鉄
麗
い
を
増
員
す
る
こ
と
や
失
業

ど
う
か
よ
り
も
、
財
政
当
局
へ
る
カ
ネ
も
同
額
だ
け
蹴
る
の
で
道
の
建
設
は
、
こ
れ
ま
で
璽
裏
手
当
の
漕
額
で
対
応
し
て
い

の
風
当
た
り
を
気
に
し
て
い
る
あ
る
。
そ
の
た
め
、
高
速
道
路
な
役
割
を
担
っ
て
き
た
こ
と
が
る
。
企
業
が
倒
産
す
る
と
、
構

の
で
あ
る
。
建
設
を
凍
結
し
て
も
、
国
民
全
わ
か
る
。
こ
れ
ら
は
絶
対
的
に
造
改
革
が
進
ん
で
い
る
証
拠
と

通
行
制
収
入
で
借
入
金
を
完
体
に
と
っ
て
カ
ネ
の
純
負
担
は
足
り
な
か
っ
た
か
ら
、
政
府
は
ま
で
言
う
。

済
し
た
後
は
、
通
行
料
も
徴
収
変
わ
ら
ず
に
、
高
速
道
路
が
で
確
信
を
持
っ
て
長
期
的
か
つ
計
駐
車
違
反
の
取
り
締
ま
り
な

し
な
い
よ
う
に
す
べ
き
だ
と
も
き
な
い
だ
げ
に
終
わ
る
。
画
的
に
整
備
を
続
り
て
き
た
。
ど
で
は
人
的
資
本
は
蓄
積
さ
れ

主
躍
し
て
い
る
。
し
か
し
、
通
も
ち
ろ
ん
、
高
速
道
路
な
ど
政
府
の
こ
の
よ
う
な
塑
度
は
安
ず
、
新
需
要
も
生
ま
れ
な
い
。

行
が
た
だ
に
な
っ
て
も
国
民
負
た
だ
で
で
き
て
も
な
い
方
が
ま
定
し
た
巨
大
市
場
を
生
み
出
産
業
育
成
に
も
な
ら
な
い
し
、

担
は
減
ら
な
い
。
し
だ
と
い
う
な
ら
、
こ
れ
以
上
し
、
技
術
革
新
を
促
す
。
そ
の
技
術
進
歩
も
起
こ
り
え
な
い
。

借
入
金
を
完
済
し
て
高
速
道
の
建
設
は
や
め
る
べ
き
だ
が
、
結
果
、
日
本
の
鉄
道
や
土
木
技
い
つ
ま
で
も
臨
時
失
業
対
策
の

路
を
国
や
地
方
自
治
体
に
引
き
そ
れ
な
ら
一
時
凍
結
で
は
な
く
術
は
世
界
で
も
超
一
流
と
な
ま
ま
で
、
や
め
れ
ば
再
び
失
業

渡
し
た
後
で
も
、
有
料
の
ま
ま
永
久
廃
止
に
す
べ
き
で
あ
る
。
り
、
海
外
で
の
受
手
も
多
い
。
者
が
増
え
る
だ
け
で
あ
る
。

に
し
て
お
け
ば
、
そ
の
収
入
は
人
が
余
っ
て
い
て
、
そ
の
人
た
こ
れ
と
同
様
に
現
在
で
も
、
本
当
の
情
造
改
革
は
非
効
率

国
庫
や
地
方
自
治
体
に
入
る
。
ち
を
使
っ
て
も
社
会
的
に
は
失
将
来
必
ず
必
要
に
な
る
と
思
わ
部
門
の
整
理
だ
け
で
は
だ
め
で

と
が
で
き
る
。
そ
の
た
め
、
納
す
ら
、
高
速
道
路
を
造
ら
な
い
し
て
、
政
府
が
長
期
的
か
つ
安
新
た
に
仕
事
を
つ
く
る
方
が
ず

税
額
こ
そ
国
民
負
担
と
い
う
政
方
が
よ
い
な
ら
、
好
況
で
皆
が
定
的
に
事
業
を
推
進
す
る
と
い
っ
と
大
切
な
の
で
あ
る
。

府
の
考
え
方
を
通
す
な
ら
、
無
忙
し
い
と
き
に
は
、
な
お
さ
ら
兵
藤
度
を
示
せ
ば
よ
い
。
こ
の
よ
う
な
発
想
は
、
政
策

料
化
は
国
昆
負
担
を
増
や
す
こ
造
る
の
は
無
駄
で
あ
る
。
た
と
え
ば
ゴ
ミ
や
産
業
廃
棄
当
局
が
国
庫
の
倹
約
の
こ
と
し

と
に
な
る
。
実
際
に
は
、
負
担
こ
の
点
に
つ
い
て
石
原
伸
晃
物
の
処
理
施
設
の
整
備
改
良
を
か
頭
に
な
い
か
ら
起
こ
る
。
不

が
声
速
道
路
剰
用
者
か
ら
納
税
行
政
改
革
担
当
相
は
「
日
本
経
毎
年
一
兆
円
ず
つ
十
年
や
十
五
況
期
に
は
政
府
の
カ
ネ
を
倹
約

者
に
回
る
だ
け
で
、
な
ら
せ
ば
済
が
世
界
一
と
言
わ
れ
た
時
期
年
計
画
で
進
め
れ
ば
、
安
定
し
し
て
も
日
本
経
済
に
と
っ
て
一

国
民
負
担
は
変
わ
ら
な
い
。
に
声
速
道
路
建
設
を
す
る
な
ら
た
雇
用
が
生
ま
れ
、
技
術
開
発
文
の
得
に
も
な
ら
ず
、
そ
れ
で

通
行
が
有
料
か
無
料
か
は
次
わ
か
る
が
、
不
況
の
い
ま
は
や
も
進
ん
で
将
来
の
戦
略
産
業
に
働
け
な
い
人
を
増
や
す
の
で
は

の
よ
う
な
違
い
を
生
み
出
す
。
め
る
べ
き
だ
」
と
発
言
し
て
い
な
り
う
る
。
環
境
問
題
は
圏
内
損
な
だ
け
で
あ
る
。

無
料
だ
が
混
ん
で
い
る
一
般
国
る
。
不
況
で
財
政
が
苦
し
い
か
に
と
ど
ま
ら
ず
世
界
中
で
ま
す
特
疎
法
人
の
民
営
化
も
、
同

道
と
有
料
だ
が
す
い
て
い
る
高
ら
一
時
凍
結
す
べ
き
で
、
財
政
ま
す
深
刻
化
す
る
で
あ
ろ
う
。
。
規
模
の
事
業
を
効
率
的
に
実

速
道
路
を
維
持
す
る
か
、
二
本
に
余
裕
が
あ
れ
ば
や
っ
て
も
よ
今
の
う
ち
に
技
術
開
発
を
し
て
行
し
、
余
っ
た
入
手
を
ほ
か
で

の
同
じ
よ
う
広
混
ん
で
い
る
一
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
お

て
吸
収
し
て
、
は
じ
め
て
本
当
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